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1. Chi si *“occupa” delle persone con
disabilita in Europa?

L*Unione Europea non ha competenza diretta ed esclusiva sulle
politiche per |e persone con disabilita, che rientrano invece-
in quanto politiche sociali- fra |e conpetenze concorrenti con
gli Stati Menbri.

Tuttavia, I1°’UE ha ratificato, come Organismo Regionale, Ila
Convenzione delle Nazioni Unite per |le persone con disabilita
UNCRPD. G oca quindi un ruolo fondanentale sia in termni di
coordinanento delle politiche nazionali degli Stati Menbri,
siain termni di pronozione attiva di proposte |egislative.

Una prenessa...architettura istituzionale dell’UE e

procedura | egislativa

Le decisioni, a livello di Unione europea, vengono prese
dadiverse istituzioni, che assieme fTormano [I’architettura
istituzionale dell’Unione Europea. Queste sono:

Il Par|l anento europeo, che rappresenta i cittadini
dell’UE ed €& eletto direttamente da essi;

by

Il Consiglio europeo, che & costituito dai capi di Stato
o di governo degli Stati membri dell”UE;

Il Consiglio dell’Unione europea, che rappresenta i
governi degli Stati membri dell’UE;

La Comm ssione europea, che rappresenta gli interessi
generali dell”Uni one.

Il Consiglio eur opeo defi ni sce l e priorita e gl

orientamentipolitici generali dell”UE, senza tuttavia
esercitare funzionilegislative. In generale, e la Comm ssione
europea a proporre nuove |eggi, che sono quindi adottate dal
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Par | ament o europeo e dal Consiglio dell”’UE. Gli Stati membri e
| a Comm ssione provvedono poi ad attuare tali nuove |eggi.

Qgni atto legislativo europeo € basato su un articol ospecifico
del trattato, la cosiddetta «base giuridica»dell’atto, che
determna la procedura |legislativa da seguire. La grande
maggioranza delle leggi dell”’UE € adottatamediante procedura
| egislativa ordinaria, in base allaquale il potere legislativo
e condi viso da Parl ament oe Consigli o.

La procedura e senpre avviata dalla Conm ssione, che detiene
il cosiddetto “potere di iniziativa”. Quest’ultima,nella fase

in cui prende in considerazione il Jlancio di unaproposta
d’azione, spesso invita governi, imprese,organizzazioni della
societa civile e singoli cittadini atrasnettere pareri

sull”argomento. Parlanmento e Consiglio possono sottoporre alla
Commi ssi one Europea inviti a presentare proposte |egislative.

Forrmul ata | a proposta dalla Conmm ssione, il Parlanmento Europeo
ed il Consiglio sono chiamati a esamnarla e a esprinere la
| oro posizione specifica, su questa base, entrano poi in
negoziato fra loro (triloghi) per trovare un accordo
definitivo. Il testo finale sul quale |le due istituzioni si
accordano, viene infine nuovanente trasnmesso al Parl anento per
| a approvazione ed al Consiglio per la ratifica.

Ei diritti delle persone con disabilita?

Nel la Conm ssione Europea, esiste wuna wunita ad hoc di
funzionari dedicati alle politiche per la disabilita nella
Direzione Generale EMPL (Cccupazione e Affari sociali),
attual mente gui data dal Comm ssari o Marianne Thyssen.

Presso il Parlanmento Europeo, ha conpetenza sulle politiche
per la disabilita la Comm ssione Parlanentare COccupazione e
Affari Sociali (EMPL, di cui sono Menbro.
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In Consiglio, e il Consiglio per gli Affari Sociali che ha
conpet enza sul tem.

Tuttavia, afferendo i diritti delle persone con disabilita ad
ogni canpo della vita, a seconda della proposta legislativa in
di scussione (e della sua base) anche altre Conmm ssioni
parlamentari ed altre DG della Conm ssione Europea possono
essere chiamate a legiferare.

Ad esempio, I1°Atto Europeo sulla Accessibilita, che aveva
primari amente | e persone con disabilita conme beneficiari della
proposta, € stato proposto cone msura di rafforzamento del
nercato interno, nmotivo per il quale é stato assegnato per |a
di scussione alla Comm ssione Parl anentare Mercato |nterno.

L” Intergruppo per le Disabilita al Parlamento Europeo

A@i Intergruppi sono dei gruppi di lavoro informali, auto-
costituiti dai Deputati, qualora essi avvertano |'esigenza di
approfondire alcuni tem sui quali ["UE non ha piena
conpetenza oppure tem "trasversali” alle conpetenze delle

Comm ssioni Parl anentari .

L'Intergruppo Disabilita rientra in questa seconda tipol ogia,
ed e uno dei piu "antichi" e assienme uno dei piu "partecipati”

dell"intero Parlanento; due ragioni in piu, fra le altre certo
piu inportanti, per essere orgoglioso dell'incarico che m &
stato assegnato al suo interno: la Vice-Presidenza per il

G uppo soci al denocrati co.

L”Intergruppo opera per coordinare i1l lavoro legislativo in
tutte |le Commssioni parlanentari, cercando di favorire
I’adozione di una prospettiva rispettosa dei diritti delle
persone con disabilita trasversalnmente in ogni proposta
| egi sl ativa. Agisce anche cone veicolo di pronozione delle
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nostre “campagne” verso gli Stati menbri e |e autorita
regionali e locali

“Not hi ng about us w thout us!”

Questo e il motto dell’Intergruppo. Ma € anche il notto delle
organi zzazioni della societa civile che rappresentano i nostri
interlocutori. Il loro costante supporto e la loro azione di
advocacy sono indispensabili per aiutarci a strutturare
riflessioni e decisioni adeguate.

A livell o europeo, sono principalmente (ma non escl usivanente)
tre le organizzazioni-onbrello che rappresentano |e persone
con disabilita:

Il Forum Europeo sulle Disabilita (EDF)

La Rete Europea per la Vita Indipendente (ENL)

La Associ azi one Europea dei Prestatori di Servizio per le
Persone con Disabilita (EASPD)
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2. Convenzione delle Nazioni Unite
Sui diritti del | e per sone con
di sabilita (UNCRPD)

La Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone
con disabilita (UNCRPD) €& un trattato internazionale su

diritti umani, che ribadisce che |le persone con disabilita
devono godere di tutti i diritti umani e le liberta
fondanmental i . E anche il testo di riferimento di ogn

proposta legislativa |legata alla disabilita.

Vi si chiarisce che tutte |le persone con disabilita hanno il
diritto di partecipare alla vita civile, politica, econom ca,
sociale e culturale della conunita, proprio cone chiunque
altro.

Secondo | a convenzi one, per persone con disabilita s'intendono

"coloro che hanno limtazioni fisiche, nmentali, intellettual
o sensoriali a lungo termine che in interazione con varie
barriere possono inpedire la Jloro piena ed effettiva
parteci pazione nella societa su una base di uguaglianza con
gli altri™.

La Convenzione stabilisce chiaramente cio che le autorita
pubbliche e private devono fare per garantire e pronmuovere il
pi eno godinmento di questi diritti e per la rinpzione attiva
dell e barriere.

La Convenzione e portatrice di un approccio "rivoluzionario":
le persone con disabilita sono finalnmente considerate
detentori di diritti, piuttosto che portatori di interesse, e
|a garanzia della loro protezione diviene una questione di
diritti umani piuttosto che una particolare forma di politiche
di welfare sociale.

Nella sua Carta dei diritti fondanentali, |1'UE ritiene che
| "accessibilita per |le persone con disabilita costituisca un
diritto fondanentale (articoli 21 e 26): la ratifica della

UNCRPD €& stato dunque un processo logico di adesione e
pronozi one dei nostri val ori
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Cont est 0: Convenzione delle Nazioni Unite
La Convenzione sui diritti delle persone con disabilita,

direttanmente negoziata con il coinvolginmento di persone con
disabilita e delle loro famglie, & stata adottata nel 2006
dalle Nazioni Unite ed €& il trattato internazionale sui

by

diritti wumani che piu diffusanente e rapidanmente €& stato
ratificato. La Carta é stata ratificata dalla UE nel 2010, ed
e il prinp trattato internazionale sottoscritto dall' Unione
europea cone organi zzazione regionale propria e diversa dagli
Stati Menbri.

Con la ratifica della Convenzione delle Nazioni Unite,
| " Uni one europea si €& inpegnata a garantire e promuovere |la

piena realizzazione di tutti i diritti umani per tutte le
persone con disabilita attraverso |'adozione di nuova
| egi sl azione, |e sue politiche ed i programm, nonché il

riesane a fini integrativi di normative gia esistenti.

Il Comtato

Le Nazioni hanno creato un comtato ad hoc, il Comtato sulla
Convenzi one  sui Diritti delle persone con disabilita,
incaricato del nonitoraggio dello stato di inplenentazione
della Convenzione nei paesi che |'hanno ratificata. Il
Comtato nel 2015 ha pubblicato una "list of issues"” (aprile)
di anbiti nei quali raccomanda un'intensificazione degli
sforzi atti a pernettere a tutte |le persone con disabilita in
Europa di godere appieno dei propri diritti fondanentali, e

successivanente, a sequito della risposta della Conmm ssione
Europea e di una riunione formale con |a Comm ssione UN, nel
settenbre 2015 ha pubblicato anche |l e cosi ddette
"concl udi ngobservations” sullo stato di inplenmentazione della
Convenzione in Europa, esprinmendo peraltro chiare |inee guida
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su conme |'UE possa neglio pronuovere, proteggere ed assicurare
il rispetto dei diritti delle persone con disabilita. La
Commi ssione si aspetta che entro il 2021 la Comr ssione
Eur opea pubblichi due nuovi report sui progressi fatti sulla
base del |l e Concl udi ngCbservati ons.

Le “Osservazioni Conclusive”

In particol are, al cuni tem sono ener si nell e
Concl udi ngQbservations cone i piu urgenti e lacunosi:liberta
di circolazione e novinento, non-di scri m nazi one, vita
i ndi pendente, educazione, accesso a beni e servizi (inclusi
banki ng e | avor o), aiuti umani tari e cooper azi one
i nternazionale, capacita legale, accesso alla giustizia,
liberta e sicurezza, salute, partecipazione alle elezioni.

Le stesse Osservazioni Conclusive fanno esplicita richiesta di
un rinnovato, energico sforzo per |'inplenmentazione della
Convenzi one, e definiscono un quadro tenporale preciso per le
azioni e |le msure che si richiede vengano intraprese
dal | ' Uni one Eur opea.

La posi zi one del Parlanento Europeo

Il Parlanento Europeo ha seguito e segue da vicino i lavori,
raf forzando ove necessario le richieste che e Nazioni Unite
hanno inoltrato alla Comm ssione; l|la nostra Casa ha gia

espresso | a sua posizione attraverso una risoluzione nel corso
del 2015, e ha inoltre appuntato un relatore speciale per
["UNCRPD che é informalnente coinvolto nelle relazioni fra
|"ONU e | UE (Hel ga Stevens).

Il Parlamento ha deciso di lavorare su un rapporto di
iniziativa (Conm ssioni Conpet ent e: EMPL/ LI BE/ PETI) sulle
Concl udi ngQbservations, al fine di affrontarne le istanze in
mani era omiconprensiva e olistica. |l Rapporto e stato
corredato da opinioni di nunerose Conm ssioni Parlamentari:
JURI, DEVE, TRAN, CULT, REE, FEMM AFET. Pia di trenta
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deputati fra relatori e relatori onbra hanno attivanente
| avorato sul tema: un grande successo.

Il 09 luglio 2016 la Plenaria del Parlamento ha votato una
risoluzione sul tema, una sorta di “lettera di iIntenti” che

inpegna l|e parti In causa per un rinnovato processo
| egi sl ativo.
Aspetti sensibili evidenziati dalle Concludi ngCbservation, su
cui il Parlamento ha fatto particol are attenzi one:
Revi sione della Strategia Europea per |le Disabilita 2010-
2020: e necessario che sia nolto piu stretto il |egane

con | a UNCRPD
BetterRegul ation e revisione della intera |egislazione
conmunitaria assistente, affinché la UNCRPD sia rispettata

in tutti i docunenti normativi, anche non ad hoc per le
disabilita + sblocco di inportanti direttive orizzontal
per i di sabili: Equal Treatment Directive e Non-
Di scrimnation Directive

Uilizzo dei Fondi Strutturali per
| "istituzionalizzazione delle persone con disabilita in
favore i nvece del | a pronozi one di serviz

i ndividualizzati e nelle comunita

Capacita legale e accesso alla giustizia (persone
condisabilita intellettual e)

Trasporti e settore turistico accessibili

Cooper azi one i nternazional e

Donne e Banmbini con disabilita, vittime di doppie e
triple discrimnazioni e spesso abusi violenti

Accesso all'informazione e alla conoscenza, e diritti
civili.
Educazione inclusiva e transizione verso il mercato del
| avor o
Schem di protezione nedica cross-border e diritto alla
sal ute

Schemi mnim di protezione sociale
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3. Attuazione della strategia europea
sulla disabilita

In UE quasi una persona su sei di eta superiore a 15 anni vive
con una qualche forma di disabilita. Con [I’invecchiare della
popol azione, tale numero €& destinato ad aunentare in nodo

significativo. Nel febbraio 2017, l|a Comm ssione europea ha
pubblicato una relazione sullo stato di avanzanmento dei | avori
relativi al | " attuazi one della strategia europea sulla

disabilita 2010-2020, lo strumento principe per I”attuazione
i n Europa dell a UNCRPD

Cont est o: Convenzione delle Nazioni Unite e strategia
europea sulla disabilita

Il principale strunmento a sostegno della sua attuazione da
parte dell"UE &€ la Strategia europea sulla disabilita 2010-
2020. Il suo obiettivo generale & quello di conferire naggior
poterealle persone con disabilita, affinché possano godere
appieno dei propri diritti e partecipare alla societa su una
base di uguaglianza con gli altri. La strategia rispecchia gl
el enenti cardine della convenzione CRPD in nerito a otto
settori d'intervento: accessibilita, parteci pazi one,
uguagl i anza: occupazi one; istruzione e formazione; protezione
sociale, salute; e azione esterna dell'UE. Per ciascun
settore, sono individuate azioni fondanentaliche dovranno
essere sost enut e da guattro strunenti general i
sensi bilizzazione; sostegno finanziario; statistiche e dati; e
meccani sm specifici richiesti dalla CRPD.
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Rel azi one della Conmm ssione europea sullo stato di
avanzanento dei lavori relativiall'attuazione della

strategi a

La strategia € stata oggetto di revisione internedia alla fine
del 2013. Nel febbraio 2017 la Comm ssione ha pubblicato |a
sua relazione sullo stato di avanzanento dei lavori relativi
ai prim cinque anni di attuazione. La relazione sostiene che
sono stati conpiuti progressi in otto settori d'intervento,
seppure in diversa msura. Nel contenpo, riconosce che le
persone con disabilita continuano senpre a essere sfavorite a

livello di occupazione, istruzione e inclusione sociale.
Secondo I|a relazione, sono stati consegui ti i mportanti
progressi nel settore dell'accessibilita, tra |'altro grazie
alla propost a del 2015 rel ativa a una | egge
eur opeasul | * accessibilita. La relazione conclude <che gli
aspetti relativi alla disabilita sono stati integrati in una

serie di azioni, politiche e leggi a livello dell'UE Afferma
che gli obiettivi esposti negli otto settori restano validi
come pure gli strunmenti che 1|i sostengono, e tutte Ile
pertinenti azioni saranno proseguite nel 2017-2020.

Posi zi one del Parl anmento europeo

Nel l a sua relazione del 2011 sulla strategia sulla disabilita,
il Parlamento ha chiesto, tra |'altro, che l|le persone con
disabilita siano coinvolte in tutte le msure e le decisioni
che le riguardano e ha deplorato |'assenza nella strategia di
una prospettiva di genere integrata.

Nel 2016 il Par | anment o ha adottato una
ri sol uzi onesul | ' attuazi one dell a convenzi one CRPD con
particolare riguardo alle osservazioni conclusive sullo stato
di attuazione degli obblighi previsti dalla convenzione. La
risoluzione ha invitato le istituzioni dell'UE a garantireche

la legislazione esistente e futura sia pienanente conforne
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alla CRPD. Inoltre varie interrogazioni parlanmentari hanno

avuto cone oggetto i ritardi della revisione internedia della
Commi ssi one.

Il 19 ottobre 2017, la conmm ssione parlanentare per
1’occupazione e gli affari sociali (EMPL) ha adottato una
relazione di 1@niziativa sull’attuazione della strategia,
el aborata dal relatore Helga Stevens, una collega belga che é
anche Membro dell”Intergruppo.

La relazione sottolinea, in particolare, la necessita di
integrare la parita di genere e la non discrimnazione, cone
pure i diritti dei mnori con disabilita, in tutti i1 settori
di una futura strategia ed esorta la Comnmssione e gli Stat
menbri a raggiungere |le persone piu vulnerabili, cone
senzatetto con disabilita.

Abbi anb approvato questa nostra forte posizione, elaborata
grazie allo sforzo congiunto dei Membri dell”Intergruppo e
alle Organi zzazioni della Societa civile, durante |a Sessione
Pl enaria di Novenbre scorso.
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4. Atto europeo sull'accessibilita

Si tratta di una delle iniziative legislative piu inportant
di questa | egislatura.

Al fine di garantire |a piena parteci pazione delle persone con
disabilita nella societa e di ridurre la framentazione delle
nornme che disciplinano il loro accesso a prodotti e servizi
la Comm ssione ha adottato una proposta di direttiva, nota
come Atto europeo sull'accessibilita. L' atto proposto offrira
una definizione e un quadro attuativo comuni a livello di UE
dei requisiti di accessibilita di determnati prodotti e
servizi nel nmercato interno.

Cont esto

La piena accessibilita € una precondi zione alla partecipazi one
attiva alla vita della societa in condizioni di parita per
tutte le persone con disabilita, ed e un diritto sancito dalla
Convenzi one delle Nazioni Unite sui Diritti delle Persone con
Disabilita, quale trattato ratificato dall'Unione Europea. La
Convenzi one, dunque, i npegna [ Uni one a i ncl udere
| "accessibilita in tutte |le nuove proposte |legislative, ma
anche nel processo di revisione della normativa vigente.

L”accessibilitad, infatti, € un diritto "orizzontale", sancito
dalla UNCRPD all'art. 9: "adottare msure appropriate per
assicurare alle persone con disabilita |'accesso, su base di

eguaglianza con gli altri, all'anbiente fisico, ai trasporti,
all"informazione e alla conuni cazi one, conprese |le tecnologie
del | "informazi one e della comuni cazione di sistem, e ad altri
beni e servizi aperti o forniti al pubblico", ed & un
prerequi sito per soddisfare ogni altro diritto - sia esso il
diritto di accesso alla giustizia (articolo 13), il diritto a
una vita indipendente (articolo 19), il diritto alla nobilita
personale (articolo 20) o il diritto all'istruzione (articolo

24)o0 al |avoro.
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Per garantire che tutta la |egislazione sia coerente con |a
garanzia di questo diritto e affinché vi sia una integrazi one
sistematica del principio di accessibilita nella nostra

soci et a, sia a livello nazionale <che conunitario, e
i ndi spensabile utilizzare un "approccio a doppio binario": da
una parte, integrarlo nella normativa generale, dall"altro

affrontarl o con | egi sl azi one specifica ad hoc.

Perché, trattandosi di un diritto orizzontale, €& necessaria
| egi sl azione ad hoc, tanto invocata in questi anni dal
Parl amento e dalle ONG di advocacy?

| nnanzitutto, per evitare il rischio di frammentazione del
nmercato interno fra i vari paesi. Non vi e infatti ancora una
definizione arnonizzata di cio che "accessibile" in realta
significa, né nella legislazione dell'UE né all'interno delle
di verse | egislazioni nazionali. Anche |addove una | egi sl azi one
nazi onal e esiste, questa ad oggi non puo garantire |o stesso
livello di accessibilita per tutti i beni e servizi, se
applica a seconda della fattispecie una definizione diversa di
"accessi bile", creando peraltro nolte difficolta per i
consunmatori con disabilita nell'identificazione di prodotti
che possono effettivanente utilizzare. La nmancanza di
chiarezza in nerito a tali regole, e le difficolta di
appl i cazi one, sono aggravate dalla "varietda" di |egislazione
applicata nei vari paesi. In Francia, per esenpio, una |egge
del 2005 garantisce il diritto di accessibilita fra le altre
cose per |'accesso ai trasporti, le TIC e |'"anbiente
costruito, tra cui negozi di proprieta privata e le inprese
mentre nel Regno Unito |'EqualityAct (2010) riguarda |'accesso
a beni, servizi e strutture, ma non all'anbiente costruito.

I n secondo |uogo, dunque, perché nentre tutte le leggi di cui
sopra incorporano alcuni aspetti dell'accessibilita pertinenti
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alla materia oggetto di |egge, un approccio olistico e di una
strategia arnoni zzata sono assenti .

Tornando a un esenpio relativo all'Unione: si potrebbe dire
che alcuni atti Jlegislativi dell'Unione integrano gia il
principio di accessibilita, ad esenpio l|la proposta di
direttiva non discrimnazione, e |a proposta di direttiva

sulla accessibilita dei siti web degli enti del settore
pubblico. Tuttavia, nentre l|la prim dovrebbe vietare |a
di scrimnazione sul posto di lavoro, nma non coprirebbe
| "accessibilita di beni e servizi, la seconda giace in

Consiglio costantenente m nacciata di essere svuotata di senso
per essere approvat a.

O ancora: in questi anni la Commi ssione ha pronosso
| "accessibilitda nella sua agenda digitale, prestando maggiore
attenzione alla fornitura di assistenza ai passeggeri con
mobilita ridotta e investendo nell'elaborazione di norne
comuni di accessibilita a carattere volontario in anbiti

specifici, quali I|le tecnologie dell'infornazione e della
comuni cazione (TIC) e |'anbiente costruito.

Esistono quindi alcune norme specifiche, inserite nella
| egislazione UE in materia di servizi e beni nel nercato
i nt erno, che incorpora gia determ nati requi siti di

accessibilita, ad esenmpio la disciplina delle regole in
materia di appalti pubblici dell'UE, |a direttiva sui servizi
la direttiva IVA e di aiuti di Stato delle regole: nmanca
tuttavia una | egi sl azione gl obal e.

Per quanto riguarda |'accessibilita dei prodotti e dei servizi
— la prevenzione e |'elimnazione degli ostacoli che creano
problem per le persone con disabilita quando wutilizzano
prodotti, servizi o infrastrutture — |'offerta e insufficiente
e vi é& wuna framentazione normativa nel nercato dell'UE
Entranbi questi fattori ostacolano |la concorrenza e nmantengono
i prezzi elevati.
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Conme tutti i cittadini dell'Unione, |e persone con disabilita

hanno diritto all'accessibilita, vale a dire a "vivere in
mani era indipendente e partecipare pienanentea tutti gli
aspetti della vita".

Proposta della Commssione relativa a wun atto europeo
sul |l " accessibilita (SEE)

Nel di cenbre 2015 | a Comm ssi one ha adottato una
propost af avorevol e che vuole mgliorare considerevolnente il
corretto funzionanento del nercato interno di prodotti e

servizi accessibili, al fine di contribuire a rinuovere gli
ostacoli tra Stati nenbri. La proposta di direttiva mra a
incoraggiare la concorrenza tra gli operatori economci e la
libera circolazione di prodotti e servizi accessibili. Essa
indica due obiettivi principali. In prino luogo mra ad
arnoni zzare i requisiti di accessibilita per una serie di
prodotti e servizi, concentrandosi su conputer, telefoni,
apparecchi televisivi, servizi di nedia, trasporti, servizi
bancari, Ilibri elettronici e comercio elettronico. Il suo
obiettivo non é& quello di i nporre  sol uzioni tecni che
dettagliate per rendere accessibile un prodotto o un servizio,
ma senplicemente di stabilire "principi di accessibilita". In
secondo luogo, la proposta mra a utilizzare gli stessi
requisiti di accessibilita per definire chiaranente |"obbligo
di accessibilita stabilito dalla |I|egislazione europea, in
particolare nell"anmbito degli appalti pubblici e dei fondi
strutturali.

Posi zi one del Parl amento europeo

Il Parlamento ha fortenente sostenuto |'idea di un atto
europeo sull'accessibilita per sancire i diritti delle persone
con disabilita a livello dell'UE

La proposta di direttiva e stata inizialnente accolta nolto
bene dal Parl anmento Europeo.

Tre [ pri nci pi chi ave del |l a pr opost a sostenuti
dall’Intergruppo Disabilita:
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Raf f orzanento della giustizia sociale; garanzia del
diritto delle persone <con disabilita a wuna vita
i ndi pendente e alla partecipazione attiva quotidiana alla
vita del |l a soci et a; m gl i orament o del diritto
all'istruzione e al lavoro per |le persone con disabilita,
anbi ente age-friendly.

El i m nazione e prevenzione delle barriere fra gli stati
menbri causate da requisiti sull'accessibilita difform
nei vari stati nmenbri + requisiti europei fissano dei
principi, non prescrivono soluzioni tecniche dettagliate,
in none della flessibilita e dell'innovazione e senza
costi troppo onerosi sulle PM e sulle mcro-inprese

Chi arezza e standard conmuni (ad es. bandi di concorso
pubblici per beni, servizi, edifici: requisiti chiari per
|l e aziende che partecipano), definizioni wunivoche e
anbito di applicazione ben definito con anpia gama di
prodotti.

In origine, |l e nostre preoccupazioni erano due:

1

Scopo della direttiva: troppo limtato. La proposta della
Comm ssi one rendeva "opzionale" |'inplenmentazi one per gl
Stati Menbr i di politiche per | a mobi lita e
all'"accessibilita dei trasporti, evitando cosi di
affrontare le |lacune che non garantiscono alle persone
con disabilita il diritto di circolazione e il diritto
alla vita indipendente. Simlnente, non sarebbero state
coperte dalla proposta i percorsi turistici cross-border
(pacchetti di viaggio).

Gar anzi e di proposte attive per I ’estensione
dell”approccio "Universal Design/Design for AIl" nella
i deazione e produzione di beni e servizi anche nel
settore privato.

Purtroppo nella seconda fase dei |avori del Parlanento, quando
| a proposta e approdata in Conm ssione Mercato Interno (IMO),
il percorso della proposta si e fatto piu accidentato.
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Il gruppo socialista e 1”Intergruppo Disabilita hanno lavorato
conpat t anent e perché fosse mant enut o il testo del | a
Conmi ssi one, con event ual nente emendanent i che |l o
raf forzassero. Tuttavia 1l testo portato nell”’Aula della
Plenaria dal relatore liberale svedese Mdrten Lgkkegaard il 14
settenbre, infatti, riduceva drasticanente |o scopo di azione
e la forza cogente della proposta della Comm ssione, per
venire incontro alle preoccupazioni di alcuni operatori
econoni ci che tenono un rallentanento del |oro sviluppo dovuto
al I e nuove regol e.

Le forze progressiste dell' Europarlanento, in prims il G uppo
dei Socialisti e Denocratici e 1”Intergruppo Disabilita, hanno
fino all'ultino lavorato per ripristinare alcune garanzie
mnnme, e sono state il perno attorno al quale si €
ricostruita una maggi oranza favorevole all'approvazione di un
testo piu simle all'originaria proposta della Comm ssi one.

Abbianbo fatto davvero | "inpossibile per sal vaguar dar e
|"integrita di una proposta necessaria e urgente conme quella
di un Atto Europeo sull'Accessibilita che da lungo tenpo
chi edevanp. Alla fine abbianb votato un testo frutto di un
conpronesso equilibrato per tutelare 1 vari interessi, na
avremmD vol uto essere piu anbi zi osi

Iniziera ora il dialogo inter-istituzionale con il Consiglio
per giungere auspicabilnmente a un rapido accordo sul testo
definitivo. WM affrontiano il ©pericolo che la proposta
evapori; continuereno a lavorare con |e organizzazioni di
rappresentanza delle persone con disabilita perché i nostri
sforzi non siano vanificati da un accordo al ribasso prim
della ratifica finale. | rischi sono concreti
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5. Fondi Europei

L' Unione Europea non dedica una linea specifica di
finanzianento per la disabilita, poiché da trattati Ile
politiche sociali sono conpetenza degli stati nazional
ci ascuno secondo il proprio ordi nanento interno.

Tuttavia, possono inserirsi, nel contesto dei vari programm,
alcuni bandi efficaci a supportare la ricerca o I1’inclusione
attiva delle persone con disabilita. La rinnovata attenzione
della Conm ssione Europea per |la strategia europea delle
persone con disabilita fa si che siano tenuti in grande
consi derazione tutti i progetti di inclusione attiva.

| fondi indiretti: ovverosia gestiti dalle autorita nazional
e regionali nello stato Menbro. Il Fondo Soci al e Europeo (FSE)
e il Fondo di Sviluppo Regionale (FESR) possono essere
utilizzati per questo tipo di interventi e iniziative.
Ci ascuna autorita regional e/ nazionale enmana bandi concorsual
per erogare i fondi, sulla base dell'individuazione a priori
di alcune priorita di investinento.

Le facilitazioni legate a questo tipo di programm, per i
beneficiari, sono principalnente due: possono essere copert
dai fondi europei la quasi totalita dei costi, e non &
necessari o sviluppare una partnership internazionale per la
real i zzazi one del progetto.

Ri spetto alle questioni poste, in particolare:

Ri nnovanento e adattanento spazi pubblici e privati,
acqui sto di nmacchinari e adattanmento dei posti di |avoro:
possono essere finanziati SOLO attraverso eventuali bandi
aperti nell’ambito del FESR (non tramte fondi diretti)

Oientamento all’inserimento lavorativo e formazione del
personal e PUO essere finanziato attraverso il FSE.
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I f ondi diretti: ovverosia gestiti direttamente dalla
Commi ssione Europea e dalle sue agenzie. Tali fondi sono
"suddi vi si " per capitoli di spesa: i vari progr anmm
del | " Uni one Europea (Horizon2020 per la ricerca scientifica
Lifet per |'Anbiente, ecc). Acconuna tutti i programm il

met odo di | avoro: per ciascun progranma sono individuate delle
priorita, e con cadenza piu o neno annual e vengono aperti de

bandi che inquadrano |'erogazione delle risorse per |o
sviluppo fattuale di quelle priorita. A differenza che per i
fondi diretti, in questo caso ciascun candidato proponente

deve conunque nettere a disposizione delle risorse per |o
sviluppo del progetto (con un tasso di co-finanzianento
variabile a seconda del bando), e nornmalnente bisogna
costituire una partnership internazionale. Vi sono inoltre da
tenere in considerazione altri due fattori:
Le tenpistiche: questo tipo di fondi richiede una
programmazione a nedio termne; bisogna redigere i
progetto, aspettare il bando "giusto" e adattare i
progetto allo stesso, ovvianente passare |a selezione.
Quest o ovvi anente richi ede dei nesi.

In ogni caso, le risorse del budget UE erogate attraverso

i fondi diretti NON possono finanziare, dicianp cosi, la
““spesa corrente”: detto proprio in parole povere:
finanzi ano progetti specifici e innovativi, limtati nel

tenpo, non finanziano invece |la gestione ordinaria delle
realta territoriali proponenti.

A seconda del progetto e della attivita che potreste avere in
mente, si va poi a guardare quale linea di bilancio puo essere
pi U i donea.
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6. Un anno da Vi ce- Presi dent e
dell’ Intergruppo Disabilita

20 Marzo
Gspito la Conferenza sull’Accoglienza e [1’Integrazione dei
Rifugiati con Disabilita - partecipa su mo invito il

Conmmi ssario per i Rifugiati Stylianides

REFUGEES WITH §
DISABILITIES: )\

OVERLOOKED, |\'f
UNDERSERVED |

MARCH 28, 2017
10:00 AM — 12:30 PM
EURCPEAN PARLLAMENT, ROOM A3H1

Mieeting point at <30 AW 0 Frank of the
Altiere Spinetli building in Place Lus.
RSVP to Carmine.Conte@edf-feph.org

Hiasted By MEP Brando Benifel
with remarks [ European
Commissloner Chrlstaos Styllanldes
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Disability
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A

“Refugees and asylum-seekers with disobilities: Overlooked ond underserved”™

JH March 74, 1M — 1230 Farapean Parbament, room ANPIHY
Hrrteid by MFR Rroncdn Benifed and maderated by Catfeerine Maoghtan, Director af Forapean Dikahility Foruam

DRAFT AGEMDA

10.00 Welcoming coffee

1mnan Walroming Remarks
MEP Brondo Benifei, Vice-Chair of the Disability Intergroup ot the European
Parfiament

10.35 screening of the video “Greece: Refugees with Disabilities Overlooked, Undersensed”
(HRW)

10.40 Insights from the European Cormmission: The refugee crisis and the role of e

European Union Lo assist those most at-risk
Commissioner for Humanitarion Ald and Crisis Maonogement, Mr. Chrisros stylionides

10.50 Current situation of refugees, asylum-seekers and migrants with disabilities in Europe
Gunta Anca, Vice-President of the European Disability Forum
Emina Corimovié, Dizability Rights Ressarcher, Human Rights Watch

11.00 Fersonal experience as a refugee with disability from Syria to Germany
Nujesn Mustafa

11.10 Humanitarian organizations’ perspective
Edoward Rodier, Curope Director, Norwegian Refugee Council

11.15 Looking at the ruture: steps 1o Come
Mr. Commissianer Christns Stplionides; Fmina Cerimavie, Gunto Anca, Fdoueard
Rodier, Nujean AMirctefo

11.40 Discussion with MEPs and participants

17 0% Ulnsing Remarks
MEP Helga Stevens, Co-Choir af Bhe Disability intergroup ot the Furnpeon Poriioment

InteTpretation: BN-intemmational sign = speech Lo teal in EMN
The event is pubdic. if vou need 3 badge 10 enter e European Farllament, please send your full name, natlonatity, date
ul Leirtls armd (D surmisesr Lo Carmisse Conle ai Ui el Debow by Morsday 20 flanch 20107
Carmine Conie, European Disabllity Forum, Larmine conised-renh ONg
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Qual che tenpo dopo incontro anche Nujeen, la cui storia di coraggio

e positivita ha fatto il giro del nondo. Un esenpio ed uno stinolo
fondamentali per rafforzare il nostro inpegno.
—=
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21 G ugno

Parteci po alla Conferenza Conclusiva del progetto DESC per
I’inclusione delle persone con disabilita nel mercato del
lavoro, iIn collaborazione con EASPD e finanziato dall’Unione
Eur opea

B3R 2507 B ngfern @
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Aizmablliitles
231 Junc OLT Thon Hocol EUT (Bruooclo) 09.00 13.30n0
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27 settenbre

Partecipo alla marcia europea per il diritto alla vita
i ndi pendente, organizzata ogni due anni da ENI L.

Il giorno dopo intervengo ad un dibattito parlanentare sul
tema della dislessia e dell’educazione inclusiva
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06 Oxtobre
Partecipo a Milano ad un dibattito sulla legge “Dopo di Noi”

e,
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Vince 1l premio “Cittadino Europeo 2017” per I1’I1talia la Onlus
#vorrei prendereiltreno, capitanata da lacopo Melio. O goglioso

di avere proposto i0 stesso la candidatura di guest a
bellissima realta

EUHOPEAN
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Rappresento I1’Italia presso il Guppo S& che si tiene a
|atere del Summt Sociale Europeo a Gothenburg- dopo tanto
| avoro finalnmente approvato il Pilastro Europeo dei Diritti
Sociali. Per una societa a m sura di ognuno.

Decent living wa ges

Youth Guaronte * . Child Goarantee

Ban on rero-hour Hu'n on unpaid
controcts
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22 Novenbre
Organi zzo un di battito in Par | anent o sul tema  dei
professionisti attivi nei servizi di supporto alle persone con
disabilita
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I 58 Clmrgenar FivBarant
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Recruitmeant & Refention in Social Services:
Unlocking the Sector’s Job Creation Potentiul
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Nel pomeriggio ospito lo spettacolo “Art of life” -S
esi bi scono giovani artisti con disabilita, perché la cultura e
I’arte sono di tutti!

Art of Life

When NMedTech meets Art

22 November 2017
6:00pmMm — &:00pm

Europaean Parllameaent Members' Restaurant

Hosted by: MEF Brando Benifei (S&D), italy and MEF adam Hosa (EFF). Hungary

% MedTech Eurces  @U 40" €pp
#HArtofLife

Fleaso registar at www._madtechauropeorg/arollife
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06 Dicenbre
I ntervengo al 4 Parlanento Europeo delle Disabilita.
750 delegati da tutta Europa presenti nell’Emiciclo di

Bruxel | es, per questo evento storico che si svolge una volta a
| egi sl atura. Not hi ngabout uswi t hout us!

Not hi ng about us w t hout us!
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